zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

Sprawozdanie Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej
Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa

za rok 2003

Spis tresci: strona
1. Wstep 1
2. Sktad osobowy KKK 2
3. Zespoty powotane w KKK 2
4. Posiedzenia

4.1. Posiedzenia Prezydium KKK 4

4.2. Posiedzenia plenarne KKK 4

4.2.1. Tematyka posiedzen Komisji 5
4.2.2. Uchwaty 6

5. Dziatalnos$¢ legislacyjna KKK 7
6. Inne dziatania 7
7. Szkolenia 7
8. Regulaminy opracowane i uchwalone przez KKK

8.1. Regulaminy 8

8.2. Wykaz przepiséw i norm obowiazujacych na egzaminie 9
9. Regulaminy opracowane przez KKK i uchwalone przez Krajowa Rade 10
10. Przygotowanie pytan egzaminacyjnych 10
11. Sprawozdanie z sesji egzaminacyjnych na uprawnienia budowlane 12
12. Nadawanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego 28
13. Odwotania

13.1. Odwotania rozpatrywane przez KKK 28

13.2. Odwotania rozpatrywane przez sady 32
14. Wspotpraca KKK z OKK 32
15. Obstuga biurowa i prawna KKK 32
16. Planowane i zrealizowane wydatki KKK 33
17. Plan wydatkow na lata 2004 1 2005

17.1. Preliminarz wydatkow na rok 2004 34

17.2. Preliminarz wydatkow na rok 2005 35
18. Podsumowanie i wniosek koncowy 35

1. Wstep

Niniejsze sprawozdanie z dzialalnosci Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej
Izby Inzynieréw Budownictwa jest kierowane do III Krajowego Zjazdu PIIB, zaplanowanego
na 18-19 czerwca 2004r. w Warszawie. Podstawa prawna sprawozdania jest § 4 ust. 1 pkt 6)
Regulaminu Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej PIIB (poprawiony i uzupetniony przez II
Krajowy Zjazd PIIB 13-14 czerwca 2003r.). Opracowanie obejmuje rok kalendarzowy 2003,
a wigc takze czas od 1 stycznia do 12 maja ubiegtego roku, z ktérego to okresu sprawozdanie
przedstawiono juz II Krajowemu Zjazdowi PIIB w dniu 13 czerwca 2003r.
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2. Sklad osobowy KKK

W roku 2003 Krajowa Komisja Kwalifikacyjna dziatata w sktadzie wybranym na I
Krajowym Zjezdzie PIIB we wrze$niu 2002r. Na pierwszym zebraniu Komisji w dniu 15
pazdziernika 2002r. wybrano dwdch zastgpcow przewodniczacego i sekretarza Komis;ji.

Ukonstytuowany sktad Komisji jest nastgpujacy:

Janusz Cieslinski MAP/BD/BM/0258/01
Jan Filipkowski ZAP/BO/BM/1547/01
Andrzej Glebocki WAM/BD/BM/0208/01
Zbigniew Kledynski przewodniczacy MAZ/WM/3901/01
Piotr Koczwara LUKG/BO/0188/01
Janusz Krasnowski SLK/BO/439/01
Jarostaw Kroplewski POM/BO/1186/01
Mieczystaw Krol LUB/BO/0731/01
Tadeusz Malinowski LOD/IE/0985/02
Czestaw Miedziatowski PDL/B0O/0042/01
Daniel Pawlicki WKP/BO/3805/01
Wojciech Ptaza SKW/BD/0523/01
Staron Grazyna KUP/B0O/2350/01
Szulborski Kazimierz wiceprzewodniczacy MAZ/B0O/8307/01
Wojciech Wolski MAZ/WM/6955/01
Wosiek Bronistaw wiceprzewodniczacy DOS/BO/11/1/02
Henryk Zobel sekretarz MAZ/BM/5336/01

W wyniku wyboréw w sktadzie Komisji zabraklo przedstawicieli branzy sanitarnej
oraz okrggoéw: lubuskiego (Zielona Gora), opolskiego i1 podkarpackiego. Aby usuna¢
przynajmniej cze¢$¢ niedogodnosci wynikajacych z tego stanu jeszcze jesienia 2002r.
Przewodniczacy KKK wystapit do Polskiego Zrzeszenia Inzynieréw i Technikow Sanitarnych
o delegowanie do pracy w Komisji przedstawiciela branzy sanitarnej, z glosem doradczym.
Podobny apel zostal skierowany do Stowarzyszenia Inzynieréw i1 Technikow Przemystu
Naftowego i Gazownictwa. Ze strony PZITS zostat zgloszony kol. Wactaw Trojanowski, a ze
strony SIiITPNiG kol. Andrzej Barczynski. Tylko kol. W. Trojanowski uczestniczy regularnie
w zebraniach KKK; kol. A. Barczynski byt tylko na jednym posiedzeniu.

W drugim kwartale 2003r. wystano do okregowych komisji kwalifikacyjnych w
Opolu, Rzeszowie i Zielonej Gorze zaproszenie do uczestnictwa przedstawicieli tych komisji
w posiedzeniach Komisji Krajowej. W efekcie, z OKK w Opolu na posiedzenia KKK
przejezdza kol. Elzbieta Daszkiewicz, a z OKK w Rzeszowie kol. Tadeusz Winnicki.

3. Zespoly powolane w KKK

Odpowiednio do regulaminu Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej powolano szesé
zespolow specjalistycznych. Ich sktady osobowe przedstawiono w tablicy 1.
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Tablica 1. Sktady osobowe zespoldw specjalistycznych KKK

Ip. | Nazwa specjalistycznego zespolu KKK | Przewodniczacy Czlonkowie zespolu
zespolu
1 2 3 4
1 |d/s uprawnien w zakresie budownictwa | M. Krol J. Krasnowski
ogolnego i architektonicznych G. Staron
2 |d/s uprawnien z zakresu budownictwa | J. Cieslinski A. Glebocki
drogowego W. Plaza
3 | d/s uprawnien w W. Wolski P. Koczwara
specjalnosci/specjalizacji wodnej i H. Zobel
melioracyjnej, geotechniki i
budownictwa podziemnego
4 |d/s uprawnien w zakresie budownictwa |J. Filipkowski
mostowego
5 | d/s uprawnien w specjalnosci sieci, Cz. Miedziatowski P. Koczwara
instalacji 1 urzadzen sanitarnych i A. Glgbocki
gazowych W. Trojanowski
(z glosem doradczym)
6 |d/s uprawnien w specjalnosci sieci, T. Malinowski B. Wosiek
instalacji i urzadzen elektrycznych D. Pawlicki

Zespoty specjalistyczne sa baza zespolow orzekajacych w sprawach nadawania tytutu

rzeczoznawcy budowlanego. Oprécz nich, sukcesywnie 1 w zalezno$ci od potrzeb,
zarzadzeniem przewodniczacego Komisji, sa powolywane zespoty orzekajace w sprawach
indywidualnych (odwotan). Zespoly te sa powotywane z uwzglednieniem kompetencji
merytorycznych (specjalno$¢ techniczno-budowlana), zasady bezstronnosci (w sprawach z
okrggu, z ktérego pochodzi czlonek Komisji nie powinien on orzekad) oraz mozliwosci
organizacyjnych (mozliwo$¢ umowienia sktadu w Warszawie i w ramach czasowych
wyznaczonych przez Kpa).

W Komisji powotano takze zespoty tematyczne:
ds. opracowania regulaminu trybu postgpowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania
tytulu rzeczoznawcy budowlanego (sktad zespotu ustalony na posiedzeniu KKK w dniu 3
grudnia 2002r.: Kol. Kol. K. Szulborski — przewodniczacy, J. Krasnowski, M. Krdl,
G. Staron, J. Filipkowski, D. Pawlicki);
ds. opracowania Centralnego Zestawu Pytan Egzaminacyjnych (sktad zespotu ustalony na
posiedzeniu KKK w dniu 3 grudnia 2002r.: Kol. Kol. H. Zobel. - przewodniczacy,
J. Cieslinski, P. Koczwara, J. Krasnowski, D. Pawlicki, B. Wosiek, K. Szulborski);
ds. opracowania propozycji zmian legislacyjnych w zakresie nadawania uprawnien
budowlanych i tytutu rzeczoznawcy (sktad zespotu ustalony na posiedzeniu KKK w dniu
3 grudnia 2002r.: Kol. Kol. Z. Kledynski — przewodniczacy, B. Wosiek, W. Ptaza,
Cz. Miedzialowski, M. Krdl, J. Kroplewski);
ds. uznawania uprawnien obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (sktad
zespotu ustalony na posiedzeniu KKK w dniu 9 wrzesnia 2003r.: Kol. Kol.. W. Wolski -
przewodniczacy,
H. Zobel, T. Malinowski, P. Koczwara, G. Staron).
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4. Posiedzenia
4.1. Posiedzenia Prezydium KKK

W roku 2003 Prezydium KKK zebrato si¢ 11 razy. Z kazdego posiedzenia
sporzadzono protokél. Omawiano sprawy biezace, organizacyjne oraz przygotowywano
posiedzenia plenarne Komisji. W sklad Prezydium wchodzili: przewodniczacy i jego dwaj
zastepcy oraz sekretarz. Po II Krajowym Zjezdzie PIIB, na ktérym zmieniono regulamin
KKK skitad Prezydium rozszerzono o trzech czlonkow KKK. W wyniku wyborow
uzupetniajacych, jakie odbyly si¢ na posiedzeniu plenarnym Komisji w dniu 9 wrze$nia
2003r., w sktad Prezydium weszli dodatkowo: kol. kol. Janusz Cieslinski, Janusz Krasnowski,
Daniel Pawlicki. Pierwsze posiedzenie rozszerzonego sktadu Prezydium odbylo si¢ 9
pazdziernika 2003r.

Terminy zebran Prezydium byly nastepujace:

7 styczen 2003r.
11 luty 2003r.

21 marzec 2003r.
4 kwiecien 2003r.
6 maj 2003r.

29 maj 2003r.

4 sierpien 2003r.
28 sierpien 2003r.
9 pazdziernik 2003r.
6 listopad 2003r.
4 grudzien 2003r.

4.2. Posiedzenia plenarne KKK

W roku 2003 Krajowa Komisja Kwalifikacyjna zebrata si¢ 10 razy na posiedzeniach
plenarnych. Terminy zebran byty nastgpujace:
14 styczen 2003r.
18 luty 2003r.
11 marzec 2003r.
13 maj 2003r.
10 czerwiec 2003r.
9 wrzesien 2003r.
16 pazdziernik 2003r.
18 pazdziernik 2003r.
18 listopad 2003r.
16 grudzien 2003r.

Realizujac regulaminowy zapis o co najmniej dwoéch w roku zebraniach Komisji z
udzialem przewodniczacych okregowych komisji kwalifikacyjnych spotkania takie
zorganizowano w dniach 16 i 18 pazdziernika 2003r., tj. w pierwszym i ostatnim dniu
trzydniowego szkolenia (patrz. rozdziat 4.3. niniejszego sprawozdania).

Przewodniczacy OKK kontaktowali si¢ z Krajowa Komisja Kwalifikacyjna w jej
pelnym sktadzie takze w dniach 4 i 5 kwietnia 2003r., kiedy to odbywato si¢ pierwsze w
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2003r. szkolenie specjalistyczne dla komisji kwalifikacyjnych. Poniewaz jednak spotkanie to
nie miato charakteru formalnego zebrania, nie bylto protokotowane.

4.2.1. Tematyka posiedzen Komisji

Podstawowa tematyka posiedzen plenarnych Komisji w roku 2003 dotyczyta prac nad
regulaminami. Poczatkowo na posiedzeniach omawiano odwolania w sprawach
indywidualnych. Szybko okazalo sig, ze kontynuowanie tego jest praktycznie niemozliwe,
bowiem zdominowatoby posiedzenia i sparalizowato inne obszary aktywnosci Komisji.
Sprawy indywidualne sa wigc rozpatrywane przez powolywane w tym celu trzyosobowe
zespoly orzekajace. Najczgsciej pracuja one w dniach obrad KKK, przed lub po jej
posiedzeniu. Coraz czgsciej jednak niezbedne sa ich przyjazdy do Warszawy wytacznie w
sprawach, w ktérych orzekaja.

W trakcie zebran plenarnych analizowane byly uchwaty OKK, wytypowane z
nadestanych, jako watpliwe z punktu widzenia prawa (KKK sprawuje nadzér w tym zakresie i
jest zobligowana do uchylania uchwal wadliwych). Mimo wielu uwag do przedmiotu i tresci
niektorych uchwal OKK (spostrzezenia w tym zakresie sa przekazywane Przewodniczacym
OKK, gtownie w czasie wspolnych szkolen) w roku 2003 uchylono tylko grupg 6 uchwat
Slaskiej OKK (wszystkie dotyczyly czlonkostwa w izbie, a zagadnienie to wykracza poza
kompetencje komisji kwalifikacyjnych, co byto podstawa uchylenia) i spowodowano zmiang
jednej uchwaty (Lubelska OKK).

Poniewaz na poczatku stycznia 2003r. do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej wptynglo
z GUNB kilkanascie nie rozpatrzonych tam odwotan od decyzji wojewodow, Komisja zaj¢la
si¢ badaniem zasadnosci i mozliwosci ich rozpatrzenia. Analizowano koncepcj¢ odestania do
GUNB odwotan datowanych przed 01.01.2003r. oraz wariant rozpatrzenia ich przez KKK. Po
zbadaniu sprawy przez prawnikéw okazato si¢, ze moze wystapi¢ spér kompetencyjny
migdzy Izba a GUNB. W dniu 13 czerwca 2003r. odbyto si¢ spotkanie Przewodniczacego
KKK =z Zastgpca Inspektora Nadzoru Budowlanego Panem Robertem Dziwinskim
poswigcone omoéwieniu spornej sprawy (spotkanie zostalo poprzedzone odpowiednia
korespondencja). Ze spotkania powstata w GUNB notatka (z 23.06.03r.), ktorej Krajowa
Komisja Kwalifikacyjna nie zaakceptowata. W dniu 18 wrzesnia 2003r. Prezes PIIB zwrdcit
si¢ do Ministra Infrastruktury z prosba o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego. Do dnia
zamknigcia niniejszego sprawozdania spor nie zostat rozstrzygnigty.

W czasie obrad KKK poruszano szereg kwestii merytorycznych wynikajacych z pytan
nadsytanych do Izby. Przewazajaca czg$¢ odpowiedzi na te pytania zatatwiaja pracownicy
merytoryczni biura (patrz rozdziat 15) i cztonkowie Prezydium Komisji. Niektére problemy
sa jednak na tyle trudne, Zze byty wnoszone pod obrady plenarne KKK. Komisja zajmowatla
si¢ m.in.:

- postgpowaniem OKK wobec osob, ktére nie zdaly egzaminu na uprawnienia
budowlane 1 nie otrzymaly decyzji wojewody (zaproponowano, aby osobom tym
umozliwi¢ zdawanie egzaminu poprawkowego w pierwszym terminie wyznaczonym
w OKK - bez dodatkowej optaty);

- dokumentowaniem praktyki zawodowej przez osoby zainteresowane nowymi
specjalizacjami (drogi, mosty, obiekty budowlane melioracji wodnych) w okresie
poprzedzajacym nowelizacj¢ rozporzadzenia o samodzielnych funkcjach technicznych
(przed lipcem 2002r.);

- interpretacja uprawnien telekomunikacyjnych w zwiazku z uprawnieniami
elektrycznymi,
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- wyjasnieniami niejednoznacznych zapisow zawartych w szczegoétowym programie
egzamindw na uprawnienia budowlane (problem poruszony w pismie CUTOB Sp z o.
0. w Poznaniu),

- interpretacja uprawnien nadanych przez kierownikéw zakladéw pracy (stanowisko
Komisji w omawianej sprawie okreslono nastgpujaco: ,,Po  wnikliwym
przeanalizowaniu przepisOw prawnych dotyczacych uprawnien budowlanych
(stwierdzenia posiadania kwalifikacji do pelnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie) Krajowa Komisja Kwalifikacyjna nie znajduje
podstaw prawnych, aby nie uznawa¢ uprawnien nadanych w latach 1975 — 94 przez
kierownikow zaktadoéw pracy.”);

- uprawnieniami osob z wyksztatceniem geologicznym i wiertniczym, aby uznaé je za
pokrewne dla specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz aby doprowadzi¢ do
uzupetnienia prawa budowlanego o specjalno$¢ geotechniczna (w lutym 2003r. KKK
skierowata do sejmu i senatu propozycje zmian do ustawy Prawo budowlane z catym
wykazem specjalno$ci, m.in. postulujac specjalnos¢ geotechniczna, lecz nie zostato to
zaakceptowane; w kwestii wiertnikow i geologéw, jedynym aktualnie skutecznym
rozwigzaniem jest ukonczenie przez nich studidow wyzszych Iub studiow
uzupetniajacych na kierunku budownictwo, natomiast inicjatywa powotania nowych
specjalnosci dla w/w osd6b — w trybie art. 16 ust. 2 ustawy Prawo budowlane —
zdaniem Komisji, powinna zaistnie¢ poza [zba);

- problemem rejestrowania przez GUNB oséb, ktore uzyskaly uprawnienia lub tytut
rzeczoznawcy przed 1995 rokiem (wyjasniono, ze osoby, ktore uzyskaly uprawnienia
lub tytut rzeczoznawcy budowlanego do dnia 1 stycznia 1995r. nie maja obowiazku
uzyskania wpisu na list¢ prowadzona przez GINB 1 moga wykonywa¢ samodzielne
funkcje techniczne na podstawie tych uprawnien bez okazywania za§wiadczenia o
wpisie do tego rejestru);

- zaopiniowaniem — na wniosek Ministra Edukacji Narodowej i Sportu - sprawy
przydatnosci specjalizacji zawodowej inzynierow 1 technikéw na rynku pracy
(Komisja stwierdzila, ze celem ustawowym izby jest dbanie o wzrost kwalifikacji i
doskonalenie zawodowe jej cztonkéw 1 niewykluczone jest, iz forma takiego
doskonalenia moze by¢ jaka§ forma specjalizacji zawodowej. Inicjatywa Federacji
Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, polegajaca na projekcie ustawowego
zamocowania specjalizacji zawodowe] inzynierow, musi w obszarze specjalizacji
zawodowej zawodu regulowanego, jakim jest inzynier budownictwa, respektowac
wylaczna lub dominujaca rolg PIIB).

Oproécz pytan 1 probleméw wynikajacych z korespondencji KKK z podmiotami
zewngtrznym Komisja wiele uwagi poswigcata rozstrzyganiu watpliwosci zgtaszanych przez
okrggowe komisje kwalifikacyjne. Niezaleznie od korespondencji w tym zakresie okazja do
udzielania wyjasnien sa wspdlne spotkania KKK z Przewodniczacymi OKK. Na przyktad
caty zesp6l problemow zwiazanych z postgpowaniem kwalifikacyjnym i egzaminacyjnym w
zwiazku z nadawaniem uprawnien budowlanych zostal rozstrzygnigty na spotkaniach
szkoleniowych: 4-5 kwietnia 1 16-18 pazdziernika 2003r.

Przedmiotem obrad Komisji byly takze sprawy dotyczace finansowania jej prac.
Komisja dyskutowata i przyjmowata projekty preliminarzy kosztow przygotowywane przez
Przewodniczacego.
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4.2.2. Uchwaly

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna w roku sprawozdawczym podjeta 20 uchwat w
sprawach innych niz indywidualne.

5. Dzialalnos¢ legislacyjna KKK

W trakcie prac parlamentarnych nad zmianami w ustawie Prawo budowlane, zima
2003r., Krajowa Komisja Kwalifikacyjna ztozyla do Senatu RP — za posrednictwem Prezesa
Krajowej Rady PIIB - swoje propozycje odnosnie niektorych zmian w ustawie. Niestety nie
znalazly one odzwierciedlenia w ostatecznie uchwalonej ustawie z 27 marca 2003r.

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna opracowata propozycje zmian do nowelizowanego
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 1995 r. Nr 8,
poz.38, z pdzn. zm.). Za posrednictwem Krajowej Rady zlozono wiasny, catosciowy projekt
rozporzadzenia. W maju, czerwcu, lipcu i sierpniu opiniowano kolejne projekty w/w
rozporzadzenia nadsytane z Gtéwnego Urz¢du Nadzoru Budowlanego. Kazdorazowo opinie
przekazywano za posrednictwem Prezesa Krajowej Rady. Uzyskany efekt jest dos¢
ograniczony, tzn. rozporzadzenie w aktualnej wersji (po nowelizacji z 19 wrze$nia 2003r.)
tylko w cze$ci uwzglednia zgloszone propozycje, a niektére z zapisOw uznaé nalezy wrecez za
btedne.

Jesienia 2003r. w Komisji opracowano zmiany postulowane do kolejnej nowelizacji
ustawy Prawo budowlane, w zakresie zwigzanym z dziatalno$cia komisji kwalifikacyjnych.
Przekazano je tym razem do zespotu regulaminowo-prawnego Krajowej Rady powotanego do
realizacji zadan legislacyjnych Izby.

6. Inne dzialania

Z inicjatywy Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej opracowano i wydano ksigzke
praktyk. Byla ona rozdawana kandydatom starajacym si¢ o uprawnienia budowlane i
rejestrowana w OKK, niestety — wbrew stanowisku KKK — bezptatnie.

Podjeto inicjatywe Z. Dzierzewicza i R. Mokrosza o wydanie drukiem ich
opracowania pt. ,,Uprawnienia budowlane architektow i inzynierow budownictwa wynikajace
z prawa budowlanego i1 przepisow wykonawczych w latach 1928-2002”; po recenzjach i
prezentacji na szkoleniu w Konstancinie (4-5.04. 03r.) opracowanie rekomendowano KR
PIIB do druku, co stato si¢ faktem na poczatku 2004r.

Cztonkowie KKK uczestniczyli w réznego rodzaju spotkaniach reprezentujac organ w
kontaktach z innymi organami Izby 1 na zewnatrz. Przewodniczacy brat udzial w
posiedzeniach Prezydium Krajowej Rady i w jej zebraniach plenarnych. Kol. Henryk Zobel i
Kol. Wojciech Wolski brali udziat w szkoleniu i spotkaniach dotyczacych roli Izby w
integracji europejskie;j.

7. Szkolenia
W roku 2003 odbyty si¢ dwa szkolenia przeznaczone dla cztonkéw Krajowej Komisji

Kwalifikacyjnej, przewodniczacych okrggowych komisji kwalifikacyjnych oraz pracownikow
biur izb okregowych obstugujacych dziatalnos¢ komisji kwalifikacyjnych.
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Pierwsze takie szkolenie, wspotorganizowane przez Prezydium KKK, odbylo si¢ w
Konstancinie k/Warszawy w dniach 4-5 kwietnia 2003 roku. Tytut szkolenia to: ,, Procedury
prawne stosowane w postepowaniu kwalifikacyjnym przy nadawaniu uprawnien budowlanych
i tytutu rzeczoznawcy budowlanego, egzaminowaniu i postepowaniach odwotawczych w
organach PIIB d/s kwalifikacji, w swietle ustawy Prawo budowlane, ustawy o samorzqdach
zawodowych, rozporzqdzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
Kpa i regulaminow PIIB”. W roli wyktadowcéw wystapili: mec. Krzysztof Zajac, kol.
Zbigniew Dzierzewicz oraz — w czgsci panelowej - kol. Grazyna Staron i czlonkowie
Prezydium KKK.

Drugie szkolenie odbylo si¢ w Jadwisinie kolo Warszawy w dniach 16-18
pazdziernika 2003r. Temat szkolenia to: , Zasady i tryb postepowania komisji
kwalifikacyjnych w praktyce”. Szkolenie poprowadzil mec. Krzysztof Zajac. W czgsci
dyskusyjnej wzigli udzial pracownicy biura Rady Krajowej PIIB obslugujacy KKK oraz
cztonkowie Prezydium Komisji.

Oprocz wymienionych szkolen Prezydium KKK przygotowalo szkolenie poswiecone
wdrozeniu systemu tworzenia zestawdw pytan egzaminacyjnych na uprawnienia budowlane
na bazie Centralnego Zestawu Pytan Egzaminacyjnych (CZPE). Szkolenie odbyto si¢ 27 maja
2003 roku w Warszawie; poprowadzil je Sekretarz KKK kol. Henryk Zobel wraz z
pracownikami obstugujacymi bazg pytan i zarzadzajace nia oprogramowanie.

8. Regulaminy opracowane i uchwalone przez KKK
8.1. Regulaminy

Od poczatku swojej dziatalno$ci Krajowa Komisja Kwalifikacyjna znaczaca czgsé
swoich prac poswigcita opracowaniu dokumentéw wymaganych w regulaminie KKK, a
niezbg¢dnych do funkcjonowania komisji kwalifikacyjnych w ustawowo okreslonym zakresie
nadawania uprawnien budowlanych i tytulu rzeczoznawcy budowlanego. Tryb pracy nad
regulaminami byt nastepujacy: wstepnie opracowywano w 2-3 osobowym zespole projekt
wstepny regulaminu, nast¢pnie poddawano go konsultacji z okrggowymi komisjami
kwalifikacyjnymi (forma rozsylanej ankiety lub opinii wyrazanych na wspdlnych spotkaniach
KKK z przewodniczacymi OKK). Na tej podstawie opracowywano projekt poprawiony i po
akceptacji prezydium byt on przesytany cztonkom KKK w celu wczesniejszego zapoznania
si¢ przed posiedzeniem, na ktorym projekt mial by¢ uchwalony. W trudniejszych wypadkach
opracowanie poprzedzano dyskusja wyznaczajaca kierunek prac nad projektem lub
wydluzano czas dyskusji przenoszac uchwalenie projektu na nastgpne posiedzenie Komisji.
Jesienia 2002 roku opracowano w ten sposob projekty nastepujacych regulaminow:

e  Regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnien
budowlanych”,

e , Regulamin przeprowadzania egzaminow i nadawania uprawnien budowlanych”,

e, Regulamin powolywania czlonkow zespotow kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych w
sprawach nadawania uprawnien budowlanych”,

o | Szczegdlowy program egzaminu na uprawnienia budowlane”,

o Regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania tytutu rzeczoznawcy
budowlanego”.

Po dyskusji KKK przyjela w dniu 14 stycznia 2003r. ,, Regulamin przeprowadzania
egzaminow i nadawania uprawnien budowlanych, oraz , Regulamin powolywania cztonkow
zespotow  kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych w sprawach nadawania uprawnien
budowlanych. W tym samym dniu Komisja przyjeta takze projekt ,, Regulaminu postepowania
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kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnien budowlanych” 1 przekazata go do
uchwalenia — zgodnie z kompetencjami — do Krajowej Rady PIIB.

Na kolejnym posiedzeniu w dniu 18 lutego 2003r. KKK uchwalita projekty:
wzczegolowego programu egzaminu na uprawnienia budowlane” oraz ,, Regulamin
postepowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego”
przekazujac pierwszy z nich do zatwierdzenia Glownemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego, a drugi Krajowej Radzie PIIB.

W dniu 10 czerwca 2003r. KKK dokonata zmian w ,, Regulaminie przeprowadzania
egzaminow i nadawania uprawnien budowlanych” uzupekiajac go o zalacznik nr 1 pt.:
., T'ymczasowy regulamin korzystania z Centralnego Zasobu Pytan Egzaminacyjnych na
uprawnienia budowlane”.

Po doswiadczeniach I-szej w roku 2003 sesji egzaminacyjnej na uprawnienia
budowlane oraz dyskusji z udzialem Przewodniczacych OKK w czasie szkolenia w dniach
16-18 pazdziernika 2003r., na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2003r. Krajowa Komisja
Kwalifikacyjna przyjela zmodyfikowane tresci regulamindw.

W dniu 18 pazdziernika uchwalono nowa tre$¢ , Regulaminu korzystania z
Centralnego Zasobu Pytan Egzaminacyjnych na uprawnienia budowlane” stanowiacego
zatacznik nr 1 do ,,Regulaminu przeprowadzania egzaminow i nadawania uprawnien
budowlanych” dostosowujac go do warunkow przeprowadzenia II-giej sesji egzaminacyjnej
w 2003r. oraz uaktualniono ,, Wykaz przepisow i zakresow ich znajomosci wymaganych na
egzaminie na uprawnienia budowlane” (jest to ¢zg$¢,,Szczegotowego programu egzaminu na
uprawnienia budowlane ™).

Na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2003r. zmieniono ,, Regulamin postepowania
kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnien budowlanych” oraz , Regulamin
postepowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego”
kierujac uchwalone projekty do Krajowej Rady PIIB.

W tym dniu uchwalono takze zmiany w ,, Regulaminie przeprowadzania egzaminow i
nadawania uprawnien budowlanych” wiaczajac don (jako zalacznik) dotad samodzielny
., Regulamin powolywania czlonkow zespolow kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych w
sprawach nadawania uprawnien budowlanych”.

Cykl zmian zamknigto na posiedzeniu KKK w dniu 16 grudnia 2003r., kiedy to
przyjeto ostatnia wersj¢ ,, Regulaminu korzystania z Centralnego Zasobu Pytan
Egzaminacyjnych na uprawnienia budowlane” (zatacznik do ,, Regulaminu przeprowadzania
egzaminow i nadawania uprawnien budowlanych”).

Wszystkie regulaminy uchwalone przez KKK w listopadzie i grudniu 2003r. zostaty
wraz z zalacznikami umieszczone na stronie internetowej PIIB, o czym pisemnie zostaty
poinformowane komisje okrggowe.

W dotychczasowej praktyce KKK i1 KR wszystkie regulaminy obowiazywaty od daty
podjecia stosownych uchwat.

8.2. Wykaz przepisow i norm obowiazujacych na egzaminie

Opracowany w KKK 1 przyjety przez nia w dniu 18 lutego 2003r. projekt
wzczegolowego programu egzaminu na uprawnienia budowlane” zostal przestany do
Gtoéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego i przez Niego zatwierdzony w dniu 2 kwietnia
2003r., przy czym prawomocnos¢ tego dokumentu zostata zwiazana z konieczno$cia podjgcia
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stosownych uchwat przez okregowe izby. Rady okregowe podejmowaty uchwaty o przyjeciu
,,Szczegotowego programu...” w kolejnych miesigcach ubieglego roku.

Czgsécia tego dokumentu jest ,, Wykaz przepisow i zakresow ich znajomosci
wymaganych na egzaminie na uprawnienia budowlane”. Zgodnie z upowaznieniem
zawartym w ,,Szczegotowym programie...” Krajowa Komisja Kwalifikacyjna ustala w/w
przywotany wykaz, dostosowujac go kazdorazowo do aktualnego stanu prawnego.

Pierwsza jego obowiazujaca wersja powstala w lutym 2003r. Na II Krajowym
Zjezdzie PIIB wyrazano opini¢ o zbytniej obszernos$ci wykazu. Realizujac wskazania
zjazdowe KKK w kolejnych dziataniach aktualizujacych' wykaz konsekwentnie zmniejsza
liczbg zawartych w nim aktow prawnych. Warto zwrdci¢ uwage, ze liczba ta maleje mimo
tego, ze po nowelizacji ustawy Prawo budowlane w marcu 2003r. przybyly dwie nowe
specjalnosci techniczno-budowlane: drogowa i mostowa. Nie bez znaczenia jest takze
aktywno$¢ Sejmu 1 ministrow, ktora sprawia, ze przybywa stanowionych ustaw i
rozporzadzen, takze w zwiazku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;.

W, Wykazie przepisow i zakresow ich znajomosci wymaganych na egzaminie na
uprawnienia budowlane” znajduje si¢ punkt dotyczacy polskich norm. KKK z duzym trudem
opracowata obowiazujacy wykaz, przy czym nie jest on peten. Z jednej bowiem strony w jego
sktad moga z mocy prawa wchodzi¢ tylko polskie normy, a z drugiej strony wiadomo, ze w
pewnych waskich specjalizacjach (np. obiekty na terenach goérniczych) takich norm nie
opracowano, a zrodtem wiedzy sa np. instrukcje Instytutu Techniki Budowlane;.
Przezwycig¢zenie tego stanu wymaga zmian przepisoOw, a obecnie skutkuje brakiem pytan
egzaminacyjnych przy ubieganiu si¢ o tg specjalizacjg.

9. Regulaminy opracowane przez KKK i uchwalone przez Krajowa Rade

W Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej opracowano projekty regulaminoéw, ktorych

uchwalenie lezato w kompetencjach Krajowej Rady. Byly to:

e Regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnien
budowlanych”,

e Regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania tytutu rzeczoznawcy
budowlanego”.

Wyzej wymienione projekty zostaly przyjete przez KKK odpowiednio w dniu 14
stycznia 2003r. (pierwszy z wymienionych) i 18 lutego 2003r. (drugi). Przez Krajowa Radg
PIIB ,,Regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnien
budowlanych” zostal uchwalony w dniu 22 stycznia 2003r. i zmodyfikowany — na wniosek
KKK — w dniu 17 grudnia 2003r.

,, Regulamin  postepowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego” Krajowa Rada uchwalita 16 maja 2003r., a zmienita go
(rowniez z inicjatywy KKK) w dniu 17 grudnia 2003r.

Oba wyzej wymienione regulaminy zostaty opublikowane na stronie internetowej PIIB.

! Po raz pierwszy zaktualizowano wykaz 18 pazdziernika 2003r., a ostatnio w dniu 2 marca 2004r. Z wyjsciowej
liczby pozycji w wykazie wynoszacej 150 zostato pozycji 126.

> Do uchwalenia w tym trybie pozostaje jeszcze ,, Regulamin postepowania weryfikacyjnego w sprawie
nadawania uprawnien budowlanych obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej”, ktorego projekt —
przyjety przez KKK w dniu 2 marca 2004r. — jest w chwili tworzenia niniejszego sprawozdania przedmiotem
prac Krajowej Rady.
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10. Przygotowanie pytan egzaminacyjnych

W okresie od marca do maja 2003 roku, w oparciu o wykaz 150 aktéw prawnych,
opracowano Centralny Zestaw Pytan Egzaminacyjnych na Uprawnienia Budowlane (CZPE).
Do obstugi bazy danych, jaka stanowi CZPE, stworzono program komputerowy.

Zawiera on dwie grupy funkcji:

— biezaca obstuge bazy, tj. przegladanie, wyszukiwanie i aktualizacj¢ zasobow,
tworzenie raportéw 1 zestawien oraz

— przygotowywanie zestawOw pytan egzaminacyjnych, testowanie mozliwo$ci
generowania zestawow — ilo§ciowe sprawdzanie zasobow pytan.

Baza zawiera cztery gldwne zbiory danych: zbidr aktéw prawnych, zbior pytan
testowych, zbiér pytan ustnych i zbidr autoré6w pytan. Ponadto w bazie znajduja si¢ zbiory
towarzyszace, wykorzystywane na réznych poziomach pracy programu, np. zbidr dziedzin
grupujacych akty prawne, zbiory parametréw egzamindw, zbiory kryteridw generowania
zestawOw pytan.

Program powstawal w trzech etapach. Do 30 maja 2003 r. powstata pierwsza wersja
programu oparta na dokumencie Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa z data 18.02.2003r.
o tytule ,,Szczegblowy program — tryb przeprowadzania egzaminéw”. Istotnym zatozeniem
dokumentu byto przypisanie do przepisow prawnych zakresu ich stosowania przy
egzaminowaniu dla specjalnos$ci i zakresow uprawnien. W zwiazku z tym zatozeniem
wszystkie pytania zwiazane z przepisem dziedziczyly ten zakres stosowania.

Na dzien 30 maja 2003r. baza zawierata ok. 1800 pytan testowych i ok. 800 pytan
ustnych. Zadanie napisania pytan zostalo zlecone 98 osobom ze wszystkich OKK. Liczba
przydzielanych do opracowania pytan zalezata od dziedziny i liczby osob, ktore zglosity sig.
Wszystkie osoby piszace pytania byly rekomendowane przez OKK 1 zadna ze zgtoszonych
kandydatur nie zostata odrzucona przez KKK. Ostatecznie pracg te zrealizowato 75 0sob.
Obecnie istnieje oficjalna baza danych o autorach pytan, ktérzy je aktualizuja w miarg
uchwalania zmian aktow prawnych.

W czerwcu 2003 r. przy uzyciu programu i zasobOw bazy na podstawie zlozonych
przez OKK zapotrzebowan, w KKK wygenerowano przeszio 200 zestawdéw pytan na
egzaminy testowe. Przedstawiciele zespotow egzaminacyjnych z poszczegdlnych OKK
weryfikowali je. Zgodnie z ich zyczeniami dokonywano korekty zestawow pytan.
Najczgstszym powodem zmian byt fakt zbyt ,,zgrubnego” (zle proporcje liczbowe w grupach
tematycznych) dobierania pytan i niedoskonatych zasad doboru pytan z poziomu przepisoéw.

Na przelomie lipca i sierpnia 2003r. powstata druga wersja programu, w ktorej w
istotny sposéb zmieniono przypisanie pytan do specjalizacji 1 uprawnien, przenoszac
»macierz przypisan” z poziomu przepisOw na poziom pytan, co spowodowato precyzyjniejszy
dobdér pytan w zestawach egzaminacyjnych. Jednoczesnie zwigkszono szczegdtowosé
grupowania pytan. W tym okresie zlecono 15 osobom aktualizowanie pytan z prawa
budowlanego i przepiséw zwiazanych. Z umowy wywiazalo si¢ tylko 10 osob.

W drugiej polowie sierpnia 2003r. na potrzeby egzamindw stworzono okoto 100
zestawOw pytan na egzaminy testowe. Zestawy te zostaly zweryfikowane przez
przedstawicieli OKK. W tym przypadku juz 85% pytan bylo dobranych prawidlowo, a
rozktad pytan tematycznych w zestawach byl prawidlowy.

Po zakonczeniu sesji letniej, tj. we wrzesniu 2003r. powstala trzecia wersja
programu, zawierajaca rozszerzenie o specjalnosci drogowa i mostowa.

11
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Przed sesja jesienno-zimowa zostala uaktualniona baza przepisow zgodnie ze
»Szczegblowym programem egzamindw na uprawnienia budowlane — wykazem przepisow
(2) 1 obowiazujacym zakresem ich znajomosci ...” wg stanu prawnego na 1.10.2003r. oraz
skorygowano zasoby zbioréw pytan testowych i ustnych w zwiazku ze zmianami w zbiorze
przepisow. 8 0sob aktualizowato pytania z 41 aktéw prawnych.

W listopadzie i grudniu 2003r. na potrzeby egzaminéw stworzono ponad 300
zestawOw pytan na egzaminy testowe. Zestawy te zostaly zweryfikowane tak jak w
poprzedniej sesji przez przedstawicieli OKK 1 ocenione przez nich pozytywnie. Niewielka
czgs$¢ pytan, tj. okoto 4% uzytych w testach, wymagata zamiany na bardziej odpowiednie.

Na dzien 31 grudnia 2003 roku w CZPE znajdowato si¢ 1692 pytania testowe 1 981
ustnych.

Nalezy podkresli¢, ze zestawy pytan na egzamin ustny tworzone byty w 2003 roku
przez zespoly egzaminacyjne w poszczegdlnych OKK z pytan znajdujacych si¢ w CZPE.
Procedury ich tworzenia zostaty opracowane indywidualnie w kazdej OKK.

Duza niestabilno$¢ prawodawstwa powoduje, ze prace nad aktualizacja i weryfikacja
CZPE maja nieomal charakter ciagly. Rok obecny potwierdza tg opinig.

W maju 2003 roku odbylo si¢ szkolenie dla wszystkich OKK, na ktorym
zaprezentowano CZPE oraz system generowania zestawow testowych pytan
egzaminacyjnych.

W lutym 2004 roku przykladowe pytania na egzamin testowy zostaly opublikowane w
Internecie.

W pracach nad CZPE ciagle do rozwiazania pozostaja nastgpujace problemy:

e Trudno$ci z rozgraniczeniem ,wag”’ pytan dla pelnego i ograniczonego zakresu
uprawnien.

e Zbyt trudne pytania na egzamin dla majstréw.

e Brak precyzyjnego okre$lenia minimalnej, wymaganej liczby pytan w kazdej
specjalnosci/specjalizacji i w kazdym rodzaju uprawnien.

e Brak precyzyjnego okreslenia zakresu wymagan i co za tym idzie trybu tworzenia
zestawOw pytan egzaminacyjnych na egzamin ustny, co uniemozliwia opracowanie
modutu automatycznego tworzenia zestawOw pytan na ten egzamin.

e Zbyt mata liczba pytan na egzamin zaréwno pisemny jak 1 ustny dla osob
ubiegajacych si¢ o uprawnienia w ramach specjalizacji.

e Ciagle istnieje problem wlasciwego przyporzadkowania pytan do specjalnosci i
specjalizacji, a takze zakresu uprawnien.

Samo istnienie CZPE doprowadzito do ujednolicenia wymagan na terenie calej Polski.
Pomimo poczatkowych probleméw z jako$cia pytan, dzigki wspolnemu dziataniu wszystkich
OKK i KKK udato si¢, w duzej mierze, ten problem rozwiaza¢. Te dzialania niewatpliwie
poprawitly jako$¢ pytan, co zaowocowato zdecydowana poprawa pozytywnych wynikow
egzaminu.

Doswiadczenia z funkcjonowania podobnych baz danych moéwia, ze dopiero po kilku
latach mozna oczekiwa¢ w pelni bezproblemowego dziatania systemu tworzenia zestawow
pytan egzaminacyjnych.

Centralny Zestaw Pytan Egzaminacyjnych sktadajacy si¢ z bazy pytan testowych i
ustnych oraz oprogramowania umozliwiajacego generowanie i drukowanie zestawdéw pytan
ulokowany jest w formie drukowanej i cyfrowej w siedzibie KKK. Dostgp do bazy pytan
posiada osoba upowazniona, znajaca system zabezpieczen. Odpowiedzialnym za
funkcjonowanie CZPE jest Sekretarz KKK.
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11. Sprawozdanie z sesji egzaminacyjnych na uprawnienia budowlane
W roku 2003 okrggowe komisje kwalifikacyjne przeprowadzily po dwie sesje
egzaminacyjne, kazda komisja w ustalonym przez jej Przewodniczacego terminie. Wyniki

egzamindéw, z podziatem na sesje, okrggi i specjalnosci oraz zakresy uprawnien pokazano w
tablicach 2 - 8.
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Tablica nr 2. Statystyka dot. wynikéw egzamindw - I sesja 2003 r.

liczba oséb, % % 0sob,
ktore zdaly test | 0sob, ktore % 0s0b,
i ktore liczba zdaty ktére zdaly
dopuszczenie | % os6b liczba dopuszczonych | zdaly |liczba 0sob, ktore | egz. egzamin na
ztozone |do egz. dopuszczonych | zdajacych |do egz. test zdajacych |zdaly egz. |Ustny uprawnienia
Okregowa Izba wnioski | testowego (3/4) test ustnego (6/5) egz. ustny |ustny (9/8) (9/5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dolno$laska 80 88 1,10 84 72 0,86 72 71 0,99 0,85
Kujawsko-

Pomorska 125 117 0,94 94 63 0,67 64 64 1,00 0,68
Lubelska 121 120 0,99 73 39 0,53 44 44 1,00 0,60
Lubuska ZG 58 52 0,90 45 39 0,87 39 37 0,95 0,82
Lubuska GW 27 26 0,96 23 12 0,52 12 12 1,00 0,52
Lodzka 81 75 0,93 55 31 0,56 31 31 1,00 0,56
Matopolska 187 187 1,00 161 84 0,52 84 83 0,99 0,52
Mazowiecka 155 151 0,97 137 82 0,60 82 81 0,99 0,59
Opolska 68 65 0,96 57 38 0,67 38 38 1,00 0,67
Podkarpacka 92 89 0,97 83 35 0,42 35 35 1,00 0,42
Podlaska 50 50 1,00 40 27 0,68 27 27 1,00 0,68
Pomorska 125 120 0,96 119 66 0,55 66 64 0,97 0,54
Slaska 217 206 0,95 160 66 0,41 66 66 1,00 0,41
Swietokrzyska 98 75 0,77 74 20 0,27 20 20 1,00 0,27
Warminsko-

Mazurska 69 68 0,99 55 38 0,69 38 33 0,87 0,60
Wielkopolska 148 147 0,99 129 113 0,69 112 103 0,87 0,80
Zachodniopomors

ka 116 65 0,56 64 31 0,48 31 31 1,00 0,48
RAZEM/

SREDNIA 1817 1701 0,94 1453 856 0,59 861 840 0,98 0,58
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
specjalnos¢ zakres ztozone | dopuszczenie | % 0sob liczba liczba os6b, % osob, |liczba liczba % % o0s0b,
uprawnien |wnioski|do egz. dopuszczonych | zdajacych | ktore zdaty test | ktore zdajacych | 0sob, osob, | ktore zdaty
testowego (4/3) test i zdaty test |egz. ktore ktore | egzamin na
dopuszczonych | (7/6) ustny zdaty egz. |zdaly |uprawnienia
do egz. ustny egz. (10/6)
ustnego Ustny
(10/9)
projekt.z.o. 1 1 1,00 1 0 0,00 0 0 0,00 0,00
wykon. 4 4 1,00 3 2 0,67 2 2 1,00 0,67
architektoniczna Z:0.
wykon. 10 11 1,10 9 7 0,78 7 7 1,00 0,78
b.o.
jw.-lacznie 1 1 1,00 1 0 0,00 0 0 0,00 0,00
RAZEM 16 17 1,06 14 9 0,64 9 9 1,00 0,64
architektoniczna
projekt.b.o.| 106 100 0,94 90 65 0,72 66 65 0,98 0,72
wykon. 670 640 0,96 563 317 0,56 317 304 0,96 0,54
b.o.
jw.-lacznie | 77 69 0,90 54 29 0,54 30 30 1,00 0,56
projekt.z.o. 3 2 0,67 9 5 0,56 1 1 1,00 0,11
konstruke.- wykon. 191 169 0,88 129 49 0,38 56 55 0,98 0,43
budowlana Z.0.
jw.-lacznie 2 2 1,00 2 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz. 2 2 1,00 2 1 0,50 1 1 1,00 0,50
zjedn. okr. | 26 25 0,96 23 9 0,39 9 9 1,00 0,39
specjaliz.
majster 16 16 1,00 11 4 0,36 4 4 1,00 0,36
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

RAZEM 1093 1025 0,94 883 479 0,54 484 469 0,97 0,53
konstruke.-
budowlana
projekt.b.o.| 34 32 0,94 28 19 0,68 19 19 1,00 0,68
wykon. 105 100 0,95 &3 66 0,80 66 65 0,98 0,78
b.o.
jw.-lacznie | 31 27 0,87 23 15 0,65 15 15 1,00 0,65
projekt.z.o. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
instalacyjno - wykon. 64 58 0,91 51 28 0,55 28 27 0,96 0,53
elektryczna Z.0.
jw.-tacznie 10 6 0,60 4 3 0,75 3 3 1,00 0,75
specjaliz. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz.
majster 45 45 1,00 38 14 0,37 14 13 0,93 0,34
RAZEM 289 268 0,93 227 145 0,64 145 142 0,98 0,63
instalacyjno -
elektryczna
instalacyjno - |projekt.b.o.| 71 67 0,94 58 51 0,88 51 51 1,00 0,88
sanitarna wykon. 191 177 0,93 144 106 0,74 106 103 0,97 0,72
b.o.
jw.-lacznie | 56 53 0,95 45 32 0,71 32 32 1,00 0,71
projekt.z.o. 6 6 1,00 5 3 0,60 3 3 1,00 0,60
wykon. 41 35 0,85 32 16 0,50 16 16 1,00 0,50
Z.0.
jw.-lacznie 3 2 0,67 1 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 6 6 1,00 6 5 0,83 5 5 1,00 0,83
specjaliz.
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

majster 45 45 1,00 38 10 0,26 10 10 1,00 0,26
RAZEM 419 391 0,93 329 223 0,68 223 220 0,99 0,67
instalacyjno -
sanitarna
RAZEM OIIB 1817 1701 0,94 1453 856 0,59 861 840 0,98 0,58
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

Tablica nr 4. Statystyka dot. wynikéw z egzaminow - II sesja 2003 r. (bez specjalnosci: drogi i mosty)

%
liczba os6b, % liczba |o0sob,
ktore zdaly test | 0sob, o0sob, | ktore | % osob,
1 ktore ktore |zdaty |ktore zdaty
dopuszczenie | % 0sob liczba dopuszczonych | zdaty |liczba zdaly |egz. |egzamin na
zlozone |do egz. dopuszczonych | zdajacych | do egz. test |zdajacych |egz. ustny |uprawnienia
Okregowa Izba wnioski | testowego (3/4) test ustnego (6/5) |egz.ustny |ustny |[(9/8) |(9/5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dolno$laska 99 105 0,94 96 90| 0,94 91 84| 0,92 0,88
Kujawsko-

Pomorska 34 33 0,97 29 11| 0,38 11 10| 0,91 0,34
Lubelska 35 33 0,94 27 20| 0,74 26 26| 1,00 0,96
Lubuska ZG 29 28 0,97 26 20| 0,77 20 20| 1,00 0,77
Lubuska GW 13 13 1,00 9 5| 0,56 6 5/ 0,83 0,56
Lodzka 57 55 0,96 53 38| 0,72 38 38] 1,00 0,72
Matopolska 102 101 0,99 92 78| 0,85 78 75| 0,96 0,82
Mazowiecka 129 123 0,95 146 140| 0,96 144 144 1,00 0,99
Opolska 30 30 1,00 29 17| 0,59 17 17| 1,00 0,59
Podkarpacka 72 72 1,00 59 52| 0,88 51 511 1,00 0,86
Podlaska 51 51 1,00 45 29| 0,64 29 28| 0,97 0,62
Pomorska 104 104 1,00 104 94| 0,90 94 93| 0,99 0,89
Slaska 202 200 0,99 149 113| 0,76 113 113] 1,00 0,76
Swietokrzyska 47 38 0,81 36 22| 0,61 22 221 1,00 0,61
Warminsko-

Mazurska 58 58 1,00 44 28| 0,64 28 28| 1,00 0,64
Wielkopolska 92 89 0,97 97 75| 0,77 73 71| 0,97 0,73
Zachodniopomorska 68 65 0,96 65 531 0,82 53 53| 1,00 0,82
RAZEM/

SREDNIA 1222 1198 0,97 1106 885| 0,74 894 878 0,97 0,79
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

Tablica nr 5. Zestawienie wynikow egzaminow wedlug specjalnosci - 11 sesja 2003 r. (bez specjalnosci: drogi 1 mosty)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
specjalnos¢ zakres ztozone | dopuszczenie | % 0sob liczba liczba 0sob, % liczba liczba | % oséb, | % oséb,
uprawnien | wnioski | do egz. dopuszczonych | zdajacych | ktore zdaty test | oséb, | zdajacych |oséb, | ktore ktore zdaty
testowego (4/3) test i ktore |egz.ustny |ktore |zdaty egzamin na
dopuszczonych | zdaty zdaty |egz. uprawnienia
do egz. test egz. Ustny (10/6)
ustnego (7/6) ustny | (10/9)
projekt.z.o. 6 5 0,83 4 4 1,00 4 4 1,00 1,00
wykon. 1 1 1,00 3 3 1,00 3 3 1,00 1,00
. . Z.0.
architektoniczna =00y g 8 1,00 7 5 0.71 5 5 1,00 0.71
b.o.
jw.-tacznie 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
RAZEM 15 14 0,93 14 12 0,86 12 12 1,00 0,86
architektoniczna
projekt.b.o.| 80 78 0,98 69 59 0,86 60 59 0,98 0,86
wykon. 419 422 1,01 408 345 0,85 352 345 0,98 0,85
b.o.
jw.-lacznie | 60 56 0,93 48 33 0,69 35 35 1,00 0,73
projekt.z.o. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
konstruke.- wykon. 123 119 0,97 104 67 0,64 67 66 0,99 0,63
budowlana Z.0.
jw.-tacznie 4 3 0,75 3 2 0,67 2 2 1,00 0,67
specjaliz. 2 2 1,00 2 2 1,00 2 2 1,00 1,00
z jedn. okr. 5 3 0,60 3 2 0,67 2 2 1,00 0,67
specjaliz.
majster 16 15 0,94 12 7 0,58 7 7 1,00 0,58
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

RAZEM 709 698 0,98 649 517 0,80 527 518 0,98 0,80
konstruke.-
budowlana
projekt.b.o.| 41 41 1,00 37 35 0,95 36 36 1,00 0,97
wykon. 68 66 0,97 58 54 0,93 54 52 0,96 0,90
b.o.
jw.-tacznie | 29 28 0,97 27 26 0,96 26 26 1,00 0,96
projekt.z.o. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
instalacyjno - wykon. 43 44 1,02 39 30 0,77 31 31 1,00 0,79
elektryczna Z.0.
jw.-tacznie 4 4 1,00 4 2 0,50 2 2 1,00 0,50
specjaliz. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz.
majster 20 20 1,00 17 12 0,71 11 11 1,00 0,65
RAZEM 205 203 0,99 182 159 0,87 160 158 0,99 0,87
instalacyjno -
elektryczna
instalacyjno - | projekt.b.o.| 46 45 0,98 45 38 0,84 38 38 1,00 0,84
sanitarna wykon. 130 125 0,96 114 86 0,75 85 82 0,96 0,72
b.o.
jw.-tacznie | 50 47 0,94 44 38 0,86 38 38 1,00 0,86
projekt.z.o. 5 5 1,00 5 3 0,60 2 2 1,00 0,40
wykon. 32 32 1,00 27 18 0,67 18 17 0,94 0,63
Z.0.
jw.-tacznie 3 3 1,00 3 1 0,33 1 1 1,00 0,33
specjaliz. 2 2 1,00 2 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz.
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

majster 25 24 0,96 21 13 0,62 13 12 0,92 0,57
RAZEM 293 283 0,97 261 197 0,75 195 190 0,97 0,73
instalacyjno -
sanitarna
RAZEM 1222 1198 0,98 1106 885 0,80 894 878 0,98 0,79
OIIB
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

Tablica nr 6. Zestawienie wynikow egzaminow wedlug specjalnosci — II sesja 2003 r.; specjalnos¢: drogi i mosty

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
specjalnos¢ | zakres ztozone | dopuszczenie | % 0s6b liczba liczba 0séb, % 0s0b, |liczba liczba | % o0s6b, | % o0séb,
uprawnien |wnioski | do egz. dopuszczonych | zdajacych | ktore zdaty test | ktore zdajacych | 0sob, ktore ktore zdaty
testowego (4/3) test i zdaly |egz. ktore zdaly | egzamin na
dopuszczonych | test ustny zdaty egz. uprawnienia
do egz. (7/6) egz. Ustny | (10/6)
ustnego ustny (10/9)
projekt.b.o.| 12 12 1,00 12 9 0,75 9 9 1,00 0,75
wykon. 49 48 0,98 45 36 0,80 36 34 0,94 0,76
b.o.
jw.-lacznie 5 5 1,00 4 3 0,75 3 3 1,00 0,75
projekt.z.o. 1 1 1,00 1 1 1,00 1 1 1,00 1,00
drogi wykon. 24 24 1,00 20 13 0,65 13 13 1,00 0,65
z.0.
jw.-lacznie 2 2 1,00 2 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz.
majster 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
RAZEM 93 92 0,99 84 62 0,74 62 60 0,97 0,71
drogi
projekt.b.o. 6 5 0,83 5 4 0,80 4 4 1,00 0,80
mosty
wykon. 20 20 1,00 20 19 0,95 19 19 1,00 0,95
b.o.
jw.-tacznie 3 3 1,00 2 0 0,00 0 0 0,00 0,00
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

projekt.z.o. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
wykon. 7 6 0,86 6 5 0,83 5 5 1,00 0,83
z.0.

jw.-tacznie 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00

specjaliz.
majster 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
RAZEM 36 34 0,94 33 28 0,85 28 28 1,00 0,85

mosty
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Tablica nr 7. Statystyka dot. wynikéw egzamindw w 2003 r. (I 1 II sesja, wlacznie ze specjalnosciami: drogi i mosty)

zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

% liczba
liczba oséb, 0s0b, 0s0b, % 0sob,
ktoére zdaty test | ktore ktore % 0s0b, ktore zdaly
dopuszczenie | % osob liczba 1 zdaly |liczba zdaty ktore zdaty | egzamin na
ztozone |do egz. dopuszczonych |zdajacych |dopuszczonych |test zdajacych |egz. egz. Ustny |uprawnienia
Okreggowa Izba wnioski | testowego (3/4) test do egz. ustnego |(6/5) |egz.ustny |ustny (9/8) (9/5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dolno$laska 193 205 1,06 192 174 0091 175 165 0,94 0,86
Kujawsko-Pomorska 170 161 0,95 133 80| 0,60 81 80 0,99 0,60
Lubelska 184 181 0,98 124 75 0,60 86 86 1,00 0,69
Lubuska ZG 92 85 0,92 76 64| 0,84 64 62 0,97 0,82
Lubuska GW 41 40 0,98 33 18 0,55 19 18 0,95 0,55
Lodzka 138 130 0,94 108 69| 0,64 69 69 1,00 0,64
Matopolska 298 297 1,00 262 168 0,64 168 164 0,98 0,63
Mazowiecka 284 274 0,96 283 222 0,78 226 225 1,00 0,80
Opolska 99 96 0,97 87 56| 0,64 56 56 1,00 0,64
Podkarpacka 167 164 0,98 145 90| 0,62 89 89 1,00 0,61
Podlaska 108 108 1,00 92 63 0,68 63 62 0,98 0,67
Pomorska 240 235 0,98 234 170 0,73 170 167 0,98 0,71
Slaska 440 426 0,97 326 192 0,59 192 192 1,00 0,59
Swietokrzyska 153 121 0,79 117 48 0,41 48 48 1,00 0,41
Warminsko-

Mazurska 134 133 0,99 106 67| 0,63 67 62 0,93 0,58
Wielkopolska 240 236 0,98 226 188 0,83 185 174 0,94 0,77
Zachodniopomorska 187 133 0,71 132 87 0,66 87 87 1,00 0,66
RAZEM/

SREDNIA 3168 3025 0,95 2676 1831 0,67 1845 1806 0,98 0,67
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

Tablica nr 8. Zestawienie wynikow egzaminow wedlug specjalnosci w 2003 r. (I 1 II sesja)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
specjalnosé zakres ztozone | dopuszczenie | % 0sob liczba liczba 0sob, % liczba liczba |% % 0s0b,
uprawnien |wnioski|do egz. dopuszczonych | zdajacych | ktore zdaty test | osob, |zdajacych |oséb, |[osob, |ktore zdaty
testowego (4/3) test 1 ktore |egz. ktore |ktore |egzamin na
dopuszczonych | zdaty |ustny zdaly |zdaty |uprawnienia
do egz. test egz. egz. (10/6)
ustnego (7/6) ustny | Ustny
(10/9)
projekt.z.o. 7 6 0,86 5 4 0,80 4 4 1,00 0,80
wykon. 5 5 1,00 6 5 0,83 5 5 1,00 0,83
Z.0.
architektoniczna 0oy T g 19 1,06 16 12 0,75 12 12 | 1,00 0,75
b.o.
jw.-lacznie 1 1 1,00 1 0 0,00 0 0 0,00 0,00
RAZEM 31 31 1,00 28 21 0,75 21 21 1,00 0,75
architektoniczna
konstruke.- projekt.b.o.| 186 178 0,96 159 124 0,78 126 124 0,98 0,78
budowlana
wykon. 1089 1062 0,98 971 662 0,68 669 649 0,97 0,67
b.o.
jw.-lacznie | 137 125 0,91 102 62 0,61 65 65 1,00 0,64
projekt.z.o. 3 2 0,67 9 5 0,56 1 1 1,00 0,11
wykon. 314 288 0,92 233 116 0,50 123 121 0,98 0,52
Z.0.
jw.-tacznie 6 5 0,83 5 2 0,40 2 2 1,00 0,40
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

specjaliz. 4 4 1,00 4 3 0,75 3 3 1,00 0,75
z jedn. okr. 31 28 0,90 26 11 0,42 11 11 1,00 0,42
specjaliz.
majster 32 31 0,97 23 11 0,48 11 11 1,00 0,48
RAZEM 1802 1723 0,96 1532 996 0,65 1011 987 0,98 0,64
konstruke.-
budowlana

projekt.b.o. 12 12 1,00 12 9 0,75 9 9 1,00 0,75
wykon. 49 48 0,98 45 36 0,80 36 34 0,94 0,76

b.o.
jw.-tacznie 5 5 1,00 4 3 0,75 3 3 1,00 0,75
projekt.z.o. 1 1 1,00 1 1 1,00 1 1 1,00 1,00
drogi wykon. 24 24 1,00 20 13 0,65 13 13 1,00 0,65

Z.0.
jw.-tacznie 2 2 1,00 2 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00

specjaliz.
majster 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
RAZEM drogi 93 92 0,99 84 62 0,74 62 60 0,97 0,71
projekt.b.o. 6 5 0,83 5 4 0,80 4 4 1,00 0,80
mosty

wykon. 20 20 1,00 20 19 0,95 19 19 1,00 0,95

b.o.
jw.-tacznie 3 3 1,00 2 0 0,00 0 0 0,00 0,00
projekt.z.o 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

wykon. 7 6 0,86 6 5 0,83 5 5 1,00 0,83
Z.0.
jw.-lacznie 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz.
majster 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
RAZEM mosty 36 34 0,94 33 28 0,85 28 28 1,00 0,85
projekt.b.o.| 75 73 0,97 65 54 0,83 55 55 1,00 0,85
wykon. 173 166 0,96 141 120 0,85 120 117 0,98 0,83
b.o.
jw.-tacznie | 60 55 0,92 50 41 0,82 41 41 1,00 0,82
) ) projekt.z.o. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
instalacyjno -
elektryczna wykon. 107 102 0,95 90 58 0,64 59 58 0,98 0,64
Z.0.
jw.-lacznie 14 10 0,71 8 5 0,63 5 5 1,00 0,63
specjaliz. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
specjaliz.
majster 65 65 1,00 55 26 0,47 25 24 0,96 0,44
RAZEM 494 471 0,95 409 304 0,74 305 300 0,98 0,73
instalacyjno -
elektryczna
instalacyjno -  |projekt.b.o.| 117 112 0,96 103 89 0,86 89 89 1,00 0,86
sanitarna
wykon. 321 302 0,94 258 192 0,74 191 185 0,97 0,72
b.o.
jw.-lacznie | 106 100 0,94 89 70 0,79 70 70 1,00 0,79
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zat. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

projekt.z.o. 11 11 1,00 10 6 0,60 5 5 1,00 0,50
wykon. 73 67 0,92 59 34 0,58 34 33 0,97 0,56
Z.0.

jw.-tacznie 6 5 0,83 4 1 0,25 1 1 1,00 0,25
specjaliz. 2 2 1,00 2 0 0,00 0 0 0,00 0,00
z jedn. okr. 6 6 1,00 6 5 0,83 5 5 1,00 0,83

specjaliz.
majster 70 69 0,99 59 23 0,39 23 22 0,96 0,37
RAZEM 712 674 0,95 590 420 0,71 418 410 0,98 0,69

instalacyjno -
sanitarna
RAZEM 3168 3025 0,95 2676 1831 0,68 | 1845 | 1806 | 0,98 0,67
OIIB
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zal. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

12. Nadawanie tytulu rzeczoznawcy budowlanego

W roku 2003 wptyne¢to do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej 17 wnioskow o nadanie
tytulu rzeczoznawcy budowlanego. Kazdy wniosek jest wstepnie sprawdzany pod wzgledem
kompletnosci 1 przekazany w celu wstgpnego opracowania. Nastgpnie zajmuje si¢ nim
powotany w tym celu zespot orzekajacy.

W tablicy 9 zestawiono liczby dotyczace wnioskow o nadanie tytutu rzeczoznawcy
budowlanego, jakie wptynelty do Komisji w roku 2003r. Aktualnie liczba otrzymywanych
wnioskow jest duzo wigksza.

Tablica 9. Zestawienie wnioskow o nadanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego (2003r.)

Sprawy
Sprawy ponownie
Nadawca w toku | Sprawy zamkniete otwarte
8 (nadano 1 tytut
GUNB nie ma rzeczoznawcy) nie ma
6 (nadano 1 tytut
OKK 2 w 2003 i 4 w 2004) 1
RAZEM 2 14 1

Oceniajac pracg Komisji w zakresie rzeczoznawstwa nalezy zauwazyC, ze prawie
zaden wniosek nie byl przygotowany w sposdb kompletny i umozliwiajacy rozstrzygnigcie
ewentualnych watpliwosci cztonkow sktadow orzekajacych. Mimo dobrej woli Kolezanek 1
Kolegéw z OKK wnioski musza by¢ uzupeilniane, co jest kontynuacja postgpowania
dowodowego. Do stwierdzonych brakow we wnioskach nalezy zaliczy¢: niekompletne i
czgsto niespdjne zaswiadczenia o 10-letniej praktyce zawodowej kandydata do tytulu
rzeczoznawcy, wnioskowanie o zakres rzeczoznawstwa wykraczajacy poza zakres
posiadanych uprawnien budowlanych, opiniowanie kandydatéw przez rzeczoznawcow o
wezszym lub innym zakresie uprawnien niz zakres wnioskowany przez kandydata itp.

13. Odwolania
13.1. Odwolania rozpatrywane przez KKK

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna jest organem odwotawczym od decyzji okrggowych
komisji kwalifikacyjnych. W roku 2003 do Komisji wplyneto 87 odwotan od decyzji OKK
oraz 5 wnioskow z GUNB o wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
decyzji. W zadnym z 5 wypadkow Krajowa Komisja Kwalifikacyjna nie przychylita si¢ do
wnioskéw GUNB i kwestionowane decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych zostaty
zarejestrowane.

Z pozostalych 87 odwotan 23 dotyczyly postgpowania kwalifikacyjnego, a 64
egzaminOw na uprawnienia budowlane.

Z 23 spraw dotyczacych postgpowania kwalifikacyjnego jedna sprawa jest w toku
zatatwiania (stan na dzien 24 lutego 2004r.), 11 decyzji OKK utrzymano w mocy, a 11
uchylono.

Z 64 odwotan wniesionych w zwiazku z postgpowaniem egzaminacyjnym 1 sprawe
zawieszono na wniosek osoby odwotujacej sig, jedna zostata wycofana z woli wnoszacego
odwotanie a dwie pozostaja otwarte (w toku zatatwiania wedlug stanu na dzien 24 lutego
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2004r.). Z pozostatych, utrzymano decyzje OKK w 12 wypadkach, uchylono w 43 i w 5
wypadkach stwierdzono niewaznos¢ decyzji.

Szczegdtowa statystyka odwotan — takze w rozbiciu na 11 okrggow, z ktoérych
odwotania wplyngly - zostala przedstawiona w tablicy 10.

Tablica 10. Statystyka dotyczaca odwotan od decyzji OKK, ktére wptynelty do KKK w 2003

roku; stan na dzien 2004-02-24

Okregowa Izba TRYB Stan sprawy Rozstrzygniecie Liczba spraw
1 2 3 4 5
uchylenie 1
odwotania dot. zawieszenie
egzaminu zatatwiona w KKK | postepowania 1
uchylenie 5
Dolnoslaska oliB | °9Wotania dot.
postepowania
kwalifikacyjnego zatatwiona w KKK | utrzymanie 3
zakwestionowanie odmowa
decyzji OKK przez stwierdzenia
GUNB zatatwiona w KKK | niewaznosci 4
Razem 14
odwotania dot.
. egzaminu zatatwiona w KKK | uchylenie 3
Kujawsko-
Pomorska OIIB odwotania dot.
postepowania
kwalifikacyjnego | zatatwiona w KKK | uchylenie 2
Razem 5
odwotania dot. utrzymanie 4
egzaminu zatatwiona w KKK | uchylenie 6
Lubelska OIIB odwotania dot.
postepowania
kwalifikacyjnego zatatwiona w KKK | utrzymanie 1
Razem 11
odwotania dot.
egzaminu zatatwiona w KKK | utrzymanie 1
Lubuska OIIB
(ZG) odwotania dot. utrzymanie 2
postepowania
kwalifikacyjnego zatatwiona w KKK | uchylenie 2
Razem 5
odwotania dot. otwarta 2
egzaminu zatatwiona w KKK | utrzymanie 2
Lodzka OliB odwotania dot.
postepowania
kwalifikacyjnego zatatwiona w KKK | utrzymanie 2
Razem 6
Matopolska OliB | odwotania dot. |,y iona w KKk | Ulrzymanie 1
egzaminu uchylenie 10
Razem 11
uchylenie 10
Mazowiecka OIIB | odwotania dot. wycofania
egzaminu zatatwiona w KKK | odwotania 1
Razem 1
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1 2 3 4 5
odwotania dot. utrzymanie 1
egzaminu zatatwiona w KKK | uchylenie 1
odwotania dot.
Podkarpacka postepowania
oliB kwalifikacyjnego | zatatwiona w KKK | utrzymanie 1
zakwestionowani
e decyzji OKK odmowa
przez GUNB stwierdzenia
zatatwiona w KKK | niewaznosci 1
Razem 4
odwotania dot. utrzymanie 2
egzaminu zatatwiona w KKK | uchylenie 1
Slaska OlIB odwotania dot. otwarta 1
postepowania zatatwiona w KKK | utrzymanie 1
kwalifikacyjnego uchylenie 2
Razem 7
Swietokrzyska _ uchlyleme . 9
OlIB odwotania dot. stwierdzenie
egzaminu zatatwiona w KKK | niewaznosci 5
Razem 14
odwotania dot. utrzymanie 1
Warmifisko- egzaminu zatatwiona w KKK | uchylenie 2
Mazurska OIIB odwotania dot.
postepowania
kwalifikacyjnego zatatwiona w KKK | utrzymanie 1
Razem 4
TOTAL 92

Odwolania dotyczace decyzji okrggowych komisji kwalifikacyjnych w zakresie

nadawania uprawnien budowlanych wplywajace do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej sa
sprawami indywidualnymi i1 zazwyczaj trudnymi, gdyz rzadko wynikaja z oczywistych
btedow w stosowaniu przepiséw prawnych. Odnoszac liczbe kwestionowanych w roku 2003
decyzji OKK — byto ich razem 92 — do liczby wnioskdw o nadanie uprawnien (ponad 3
tysiace) mozna stwierdzi¢, ze 3% wskaznik nie jest wysoki. Liczba odwotan jest takze
poréwnywalna ze $rednig liczba takich spraw zatatwianych dotad w GUNB (60-170 w roku).

Ze wzgledu na przejmowanie od organdw administracji rzadowej zadan zwiazanych z
nadawaniem uprawnien budowlanych, do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej wplywaty takze
odwotania 1 zastrzezenia dotyczace decyzji wydanych przez te organy. Zestawienie
statystyczne dotyczace tego typu spraw pokazano w tablicy 11.

W tablicy 11 uwage zwraca grupa spraw otwartych, opatrzona komentarzem o sporze
kompetencyjnym. Oprécz informacji o probach rozwiazania sporu (patrz rozdziat 4.2.1
niniejszego sprawozdania) wymaga on nieco szerszego omowienia merytorycznego.

Punktem spornym w relacjach pomigdzy GINB a KKK jest kwestia stwierdzania
niewaznos$ci decyzji ostatecznych wydanych przez wojewodow. GINB chcialby kwestia ta
obciazy¢ samorzad, podczas gdy zdaniem KKK zgodnie z obowiazujacymi przepisami K.p.a.
czynnosci te powinien wykonywaé GINB.
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Krajowa Komisja Kwalifikacyjna opiera swoje stanowisko na zasadzie wyrazonej w

postanowieniu NSA z dnia 2000.11.16, I SA 1458/00, w $§wietle ktore;j:
»Wilasciwos¢ rzeczowa organu administracyjnego do stwierdzenia niewaznosci decyzji jest
oceniona wedlug przepisow prawa materialnego, ktére stanowily podstawe ustalenia
wlasciwosci organu przy wydawaniu decyzji majacej by¢ przedmiotem weryfikacji. W
przypadku natomiast zmian w strukturze administracji publicznej ustala si¢ organ, na ktory
przeszia wlasciwos¢ z przeksztalconego organu, a nastgpnie na podstawie art. 17 Kpa okresla
sig organ wyzszego stopnia.”.

Majac na uwadze, iz wojewodowie 1 GINP nadal znajduja si¢ w strukturach
administracji publicznej, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, organy Polskiej Izby
Inzynierow Budownictwa nie sa wlasciwe do stwierdzania niewaznosci decyzji wydanych w I
instancji przez wojewodow (zd. 1 cyt. powyzej postanowienia NSA). W/w sprawach organem
wlasciwym rzeczowo jest nadal GINB zgodnie z przepisem art. 88a ust.l1 pkt 1 Prawa
budowlanego.

Ponadto GINB jest organem wtasciwym rzeczowo do wzruszania ostatecznych decyzji
GINB jak rowniez jest organem wlasciwym do rozpoznawania srodkéw odwotawczych od
decyzji wydanych przez GINB w I instancji.”

Tablica 11. Statystyka odwotan od decyzji wojewodow, ktore wplyngty do KKK w 2003
roku; stan na dzien 2004-02-24

Organ wydajacy | Stan sprawy TRYB Rozstrzygniecie llo$¢é spraw
decyzje
1 2 3 4 5
Wojewodowie Otwarte odwotania dot. spér kompetencyjny 4
egzaminu
Zatatwione |odwotania dot. przekazane do GUNB 1
egzaminu
uzupetniono orzeczenie 1
utrzymano w mocy 3
uchylono i orzeczono 3
stwierdzono niewaznos$c¢ 1
wniosek o przywrocenie 1
terminu do wniesienia
odwotania
odwotania dot. utrzymano w mocy 8
postepowania
kwalifikacyjnego
uchylono i przekazano do 7
ponownego rozpatrzenia
odmowa odmowa stwierdzenia 15
stwierdzenia niewaznosci
niewaznosci
Zmiana imienia uchylono i orzeczono 1
Razem 45

W roku 2003 nie wptyngto do KKK zZadne odwotanie od decyzji w sprawie nadania
tytulu rzeczoznawcy budowlanego.
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13.2. Odwolania rozpatrywane przez sady

Od decyzji KKK przystuguje prawo ztozenia skargi do sadu. Z mozliwosci tej w roku
2003 skorzystaty 3 osoby.

Zadna ze spraw wniesionych do WSA nie zostata dotychczas skierowana na wokande,
a do kazdej z nich radca prawny obstugujacy Komisj¢ - z upowaznienia Przewodniczacego
KKK - wniost w obowiazujacym terminie odpowiedz na skarge. Przekazano takze akta spraw.

Powodem wnoszenia skarg jest utrzymanie w mocy negatywnych decyzji OKK oraz
niezadowolenie  skarzacych z zakresu nadanych im uprawnien budowlanych.

Niezadowolenie to wynika przede wszystkim z niezrozumienia skomplikowanych
przepisoOw przejsciowych w zmieniajacych zakresy uprawnien budowlanych nowelizacjach
prawa budowlanego oraz rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie. Ponadto zauwaza si¢ dazenie do uzyskania uprawnien budowlanych przez
osoby nie spetniajace wymogdéw formalnych oraz nieprzygotowane do okre§lonych
przepisami wymogow zdawania egzaminu na uprawnienia budowlane.

Nie wydaje sig¢, zwazywszy na niewielka liczbe skarg do sadu, aby dziatalno$¢
orzecznicza KKK wymagata aktualnie zmian organizacyjnych lub zmiany merytorycznego
podejscia do realizowanych zadan.

14. Wspolpraca KKK z OKK

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna w ramach swoich uprawnien kontrolnych nadzoruje
dziatalnos¢ OKK. Omoéwiono i sprawdzono zgodno$¢ z prawem wszystkich uchwal OKK. W
trybie nadzoru uchylono — w wyniku odwotan indywidualnych - 6 uchwat OKK dotyczacych
spraw cztonkowskich PIIB, jako wykraczajacych poza kompetencje komisji kwalifikacyjne;.

Specyficzna forma nadzoru nad dzialalno$cia okregowych komisji kwalifikacyjnych
jest rozpatrywanie odwotan od rozstrzygnig¢ OKK, a wnoszonych przez zainteresowane
osoby. Zagadnienie to omowiono w rozdziale 13 sprawozdania.

15. Obsluga biurowa i prawna KKK

Stan personalny Biura Krajowej Izby w czg$ci obstugujacej Krajowa Komisjg
Kwalifikacyjna byl zmienny. W roku 2002 i do 1 kwietnia 2003r. Komisj¢ pod wzglgdem
administracyjnym obstugiwata Pani Agnieszka Rafinska. Od 1 kwietnia 2003r. zmienita Ja
Pani mgr Renata Galazka. Od 1 marca 2004 roku dla KKK pracuje Pani mgr inz. Barbara
Sokolnicka (w wymiarze 0,6 etatu), ktéra zajmuje si¢ sprawami odwotan i wnioskami o
nadanie tytulu rzeczoznawcy budowlanego. Sprawy odwotawcze prowadzi takze — od maja
2003r. — Pan mgr Tomasz Dobrowolski (umowa zlecenie). Od 1 wrze$nia 2003r. dla KKK
pracuje Pani mgr inz. Anna Gutkowska (w wymiarze 0,75 etatu), ktorej zadaniem jest
koordynowanie prac grupy i przygotowywanie znacznej czg¢sci merytorycznej korespondencji
Komisji. Od marca 2003r. w biurze zatrudniona zostata Pani mgr inz. Iwona Zajac, ktora
praktycznie przejeta obowiazki Pani R. Gatazki (dlugotrwala absencja). W efekcie dla
Komisji pracuja cztery osoby, w tym jedna na umowge zlecenie i dwie w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Ujmujac to etatowo — sa to nieco ponad trzy etaty.

Najwigksze obciazenie biura wynika ze spraw odwolawczych (patrz rozdzial 13) oraz
kontaktow telefonicznych i pisemnych w sprawach indywidualnych (e-maile, pisma).

Obieg dokumentow w Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej odbywa si¢ zgodnie z
»Jystemem rejestracji 1 obiegu dokumentow w Krajowym Biurze PIIB”.
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Korespondencja przychodzaca odbierana jest ze stanowiska podawczego biura. Pisma
wychodzace otrzymuja oznaczenia zgodne z obowiazujaca numeracja. Cato$¢ rejestracji
odbywa si¢ w systemie DOK-Mistrz, do ktorego dostep maja po podaniu hasta wyznaczone
osoby. System jest zabezpieczony przed dostgpem oséb niepowotanych

Akta po rejestracji sa kompletowane :

1. w segregatorach: pisma przychodzace, pisma wychodzace, uchwaty Okrggowych
Komisji Kwalifikacyjnych z podzialem na poszczegélne Izby, opinie prawne,
sprawozdania roczne OKK, sprawozdania OKK z egzaminéw w danym roku,

2. w opisanych tekturowych teczkach (indywidualnie): dot. uprawnien budowlanych,
dot. rzeczoznawcow.

Akta przechowywane sa w zamknigtych na klucz szafach, w pokoju zamykanym na
zamek z patentem.

Ponizej pokazano tabelaryczne zestawienie dotyczace korespondencji przechodzacej
przez KKK.

Tablica 12. Zestawienie dot. korespondencji przychodzacej 1 wychodzacej w 2003 r.

Korespondencja KKK
Przychodzaca Wychodzaca
Zadane pytania Odpowiedzi na pytania
(pismo) 111 (pismo) 111
Zadane pytania  (e- Odpowiedzi na pytania
mail) 73 (e-mail) 73
Informacje i Informacje i
wyjasnienia dla OKK wyjasnienia dla OKK
(wszystkich) - (wszystkich) 19
Inne 134 Inne 48
RAZEM 318 251

Poczatkowo Krajowa Komisj¢ Kwalifikacyjna obstugiwata grupa prawnikow, ale
system ten okazal si¢ w praktyce mato wydolny. Od 1 marca 2003r. dla KKK pracuje Pan
mec. Krzysztof Zajac.

Rozpatrujac powyzsze dane warto zwroci¢ uwage, ze obsada biura w zakresie obstugi
Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej jest bardzo skromna, szczegdlnie jesli odnies¢ ja do
analogicznych organéw administracji, np. niektérych departamentow GUNB. Nowe
obowiazki KKK wynikajace np. z wprowadzenia w obszar dziatania Izby nowych
specjalnosci techniczno-budowlanych, postgpowania weryfikacyjnego przy nadawaniu
uprawnien obywatelom UE, ewentualnego obowiazku interpretowania wszystkich wydanych
uprawnien itp. musza zaowocowac zwigkszeniem merytorycznie przygotowanej obsady biura.

16. Planowane i zrealizowane wydatki KKK

Preliminarz kosztow Komisji byt tworzony na przetomie 2002 i 2003r. Prezydium
KKK oszacowato wydatki Komisji na kwotg 470 tys. zt. Krajowa Komisja Kwalifikacyjna na
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posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2003r. rozszerzyta plan merytoryczny swojej dzialalnosci i
podniosta kwote planowanych wydatkow do 610 tys. zi.

Preliminowane koszty spotkaly si¢ z krytyka Krajowej Rady w dniu 22 stycznia
2003r. i po zaleconej przez Radg korekcie Przewodniczacy KKK podat zredukowana kwote
325 tys. zt.

Na II Krajowym Zjezdzie PIIB KKK postulowata, aby Przewodniczacy Krajowej
Komisji Kwalifikacyjnej nie tylko przygotowywal preliminarz budzetu Komisji, ale takze
dysponowat §rodkami w ramach przyznanego budzetu. Proponowana zmiana regulaminu
KKK wupadta, a w mysl uchwalonego dokumentu Przewodniczacy tylko przygotowuje
preliminarz budzetu Krajowej Komisji Kwalifikacyjne;.

Warto zwroéci¢ uwage, ze budzet oznacza nie tylko koszty, ale i wptywy. Nie jest
mozliwe, aby Przewodniczacy KKK opracowal projekt pelnego budzetu Komisji. Co
najwyzej moze oszacowaé poziom preliminowanych wydatkow. Nie wiadomo jednak jakiej
procedurze podlega przygotowany przez niego projekt. W budzecie Krajowej Izby Il Zjazd
nie wydzielit wlasciwie zadnej kwoty (poza ryczattami i obstuga prawna), ktora bytaby
zwiazana bezposrednio z KKK. Koszty jej dziatalnosci wchodza w rézne pozycje budzetu
Krajowej Izby.

Nie ma wigc zadnych podstaw, ani formalnych, ani merytorycznych do rozliczenia
kosztéw dziatalnosci KKK w roku 2003 w ramach niniejszego sprawozdania.

17.1. Preliminarz wydatkow na rok 2004
Po dyskusjach na forum Prezydium RK PIIB oraz wymianie korespondencji migdzy
Skarbnikiem Izby Krajowej a Przewodniczacym KKK Skarbnik zaakceptowal podany nizej
preliminarz wydatkéw Komisji w roku 2004r. Jest to propozycja z dnia 16 lutego br.

Pierwotna propozycja (z 1 grudnia 2003r.) opiewata na kwotg 230 tys. zt.

I. Aktualizacja (2 razy w roku) Centralnego Zasobu Pytan Egzaminacyjnych

na Uprawnienia Budowlane (CZPE) Lacznie - 80.000,-
II. Weryfikacja zestawOw pytan na egzamin pisemny na Uprawnienia Budowlane
(2 razy w roku) Lacznie - 12.000,-

III Prace nad koordynacja programow ksztatcenia w szkotach
wyzszych na kierunku ,,Budownictwo” i w celu uzyskania

uprawnien budowlanych 10 000,-
IV. Opracowanie regulaminéw, materialow szkoleniowych, prace studialne i inne koszty
10 000,-
V. Szkolenia 40 000,-
Lacznie - 152 000,-

Uwaga: Preliminarz nie obejmuje plac i ryczattéw oraz kosztow obstugi prawnej ujgtych
w budzecie Krajowej Rady na rok 2004 oraz kosztoéw obstugi biurowe;.

Obnizenie preliminowanej kwoty wynika z réznic w ulokowaniu preliminowanych
kosztéw w strukturze budzetu Izby oraz ograniczeniu wydatkéw Komisji, mozliwym przy
pewnych zmianach organizacyjnych w jej pracy.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na najwigksza pozycj¢ przewidywanych kosztow, tj.
wydatki na Centralny Zaso6b Pytan Egzaminacyjnych. Uzasadnienie tych wydatkow wydaje
si¢ szczegoOlnie wazne, poniewaz wielu cztonkéw Izby moze pozostawaé w przeswiadczeniu,

35



zal. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

ze koszty zwiazane z CZPE juz si¢ skonczyly. Tymczasem najwigcej uwag zwiazanych z
przebiegiem egzaminéw w 2003r. byto zwiazanych z pytaniami egzaminacyjnymi. Oznacza
to dla Komisji, ze baza musi by¢ udoskonalona. Ponadto zmieniaja si¢ akty prawne, ktorych
musza dotyczy¢ pytania egzaminacyijne. Sledzenie tych zmian, tworzenie zaktualizowanego
wykazu przepiséw 1 dostosowywanie do niego CZPE rodzi koszty i bedzie tak co roku.
Znaczne zmniejszenie wykazu obowiazujacych na egzaminie aktow prawnych, ktore juz si¢
dokonato, chociaz docelowo prowadzi do ograniczenia tych kosztow, to jednak takze pociaga
za soba konieczno$¢ wykonania dziatan dostosowawczych.

W roku 2004, na mocy uzgodnien z przewodniczacymi okrggowych komisji
kwalifikacyjnych, egzaminy na uprawnienia budowlane zostana przeprowadzone w
jednakowych dwoéch terminach. Powinno to, po pierwsze podnies¢ jakos¢ testow i zapewnic
porownywalno$¢ wynikow egzaminu pisemnego, a po drugie - przez ograniczenie liczby
generowanych testow — ograniczy¢ koszty ich edycji.

17.2. Preliminarz wydatkéw na rok 2005

Preliminarz kosztow Komisji na rok 2003 byt szacunkowy. Nie wiadomo bylo tak
naprawdg z jakimi zadaniami Komisja bgdzie musiata si¢ zmierzy¢ i ile na to bedzie potrzeba
pieniedzy. Z tego wynikala znaczna zmienno$¢ przyjmowanych kwot. W roku 2004 szacunki
sa duzo precyzyjniejsze, ale preliminowane kwoty budza emocje w konfrontacji z nie zawsze
trafnymi wyobrazeniami o pracy Krajowej Komisji Kwalifikacyjne;.

Rok 2005, a wlasciwie juz drugie pdtrocze roku biezacego, jest znowu czasem wielu
niewiadomych. Przybeda nowe specjalnosci, w ktorych Izba bedzie nadawata uprawnienia, a
takze pojawi si¢ konieczno$¢ obstugi obywateli panstw czlonkowskich UE uprawnionych do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Trudno oszacowac niezbgdne
wydatki. Ich poziom i ulokowanie zaleza takze od przyjetych rozwiazan organizacyjnych w
zakresie realizacji nowych obowiazkéw Izby.

Gdyby preliminarz wydatkéw Komisji na rok 2005 miat by¢ tworzony na
dotychczasowych zasadach, to tacznie opiewalby na 200-300 tys. zl. Jego struktura bylaby
identyczna jak na rok 2004, ale wzrostyby kwoty przy odpowiednich pozycjach, bardziej niz
proporcjonalnie w pozycji: przygotowanie i weryfikacja pytan egzaminacyjnych (nowe
specjalnosci) 1 opinie, ekspertyzy i szkolenia (uprawnienia dla obywateli UE).

18. Podsumowanie i wniosek koncowy

Rok 2003 byt pierwszym petlnym rokiem dziatalnosci Izby i pierwszym, w ktérym
przeprowadzono po dwie sesje egzaminacyjne na uprawnienia budowlane w kazdym z
okrggow. Rozpoczgto takze dziatalno$¢ w zakresie nadawania tytulu rzeczoznawcy
budowlanego. Podjecie tych zadan wymagato przygotowania licznych regulaminéw, bazy
pytan oraz dziatan logistycznych. Wszystko to odbywato si¢ w warunkach organizowania si¢
catej Izby. Dodatkowo, zmienialy si¢ przepisy prawne regulujace dzialalno$¢ kwalifikacyjna.
Sa one stanowione poza Izba i czgsto wbrew jej stanowisku, co przektada si¢ na konkretne
trudnos$ci w dziataniu komisji kwalifikacyjnych. Mimo to udato si¢ skutecznie uruchomié
procesy kwalifikacyjne w Izbie i poczyni¢ przygotowania do nowych zadan w tym zakresie
(uprawnienia dla obywateli UE).

Nie ustrzezono sig¢ blgdow. Czgs¢ z nich wyeliminowano. Nad eliminacja pozostalych
prace sa kontynuowane.
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zal. do Uchwaly Nr 3/04 KKK
z dnia 11.05.2004 r.

Whiosek koncowy
Krajowa Komisja Kwalifikacyjna przedkiadajac III Krajowemu Zjazdowi Polskiej

Izby Inzynierow Budownictwa niniejsze sprawozdanie ze swojej dzialalnosci w 2003 roku
wnioskuje o jego przyjecie.
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